	АДМИНИСТРАЦИЯ НОВОУРАЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ВАРНЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ




	От18.04.2016 год    № 13



	Об основных направлениях  налоговой политики  и основных направлениях бюджетной политики в Новоуральском сельском поселении Варненского муниципального района  на 2016 – 2018 годы



В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 8 и 24 Закона Челябинской области «О бюджетном процессе в Челябинской области», статьи 15 главы 3 Положения «О бюджетном процессе в Новоуральском  сельском поселении Варненского муниципального района» в целях составления проекта бюджета сельского поселения на предстоящий период. 

Администрация Новоуральского сельского поселения  Варненского муниципального района 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления налоговой и бюджетной политики  Новоуральского сельского поселения  на 2016-2018 годы.

2. Администрации Новоуральского сельского поселения при разработке проекта  бюджета сельского поселения на 2016 год обеспечить соблюдение Основных направлений бюджетной и налоговой политики Новоуральского сельского поселения на 2016-2018 годы.
3.  Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

4.  Постановление вступает в силу с момента подписания.
	Глава Новоуральского                                       Гладских Н.А.
сельского поселения



Приложение к постановлению 

администрации Новоуральского 
 сельского поселения

 от18.04.2016 года № 13   
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ НОВОУРАЛЬСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ВАРНЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
НА 2016-2018 ГОДЫ

Основные направления налоговой политики и основные направления бюджетной политики Новоуральского сельского поселения подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 8 и 24 Закона Челябинской области «О бюджетном процессе в Челябинской области», статьи 15 главы 3 Положения «О бюджетном процессе в Новоуральского сельском поселении» в целях составления проекта бюджета сельского поселения на предстоящий период. 

При их подготовке учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, социальных Указов Президента Российской Федерации от 2012 года, Стратегии социально-экономического развития Варненского муниципального района  до 2020 года, а также Плана антикризисных мер Администрации Варненского муниципального района  на 2015-2017 годы. 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

ВАРНЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  НА 2016-2018 ГОДЫ

Итоги реализации налоговой политики
в 2014 году и начале 2015 года

Основным инструментом реализации налоговой политики Новоуральского сельского поселения  является регулирование и определение  налоговых ставок и регулирования налоговых льгот по местным  налогам. 

В последние годы в сложившихся экономических условиях налоговая политика Новоуральского сельского поселения  носит стимулирующий характер и нацелена на содействие развитию экономики поселения и создание импульсов для последовательного роста доходов бюджета сельского поселения. 

Наряду с мерами, направленными на стимулирование роста налогового потенциала, особое значение придавалось работе по сокращению задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджетную систему. В рамках этой деятельности в 2015 году проведены мероприятия   по увеличению наполняемости местного бюджета, в частности:

Направлено писем (уведомлений, претензий, требований)  о необходимости оплаты задолженности - 37шт
Сумма погашенной задолженности в результате направленных писем (уведомлений, претензий, требований) –56,0тыс.руб.
Кол-во исков, направленных  в судебные органы по взысканию задолженности по неналоговым доходам (сумма задолженности) -2 шт.  на сумму 1385,4тыс.руб.
Сумма  по вынесенным положительным решениям – 1385,4 тыс.руб.
Взыскано по решению суда-198,4 тыс.руб.
Кол-во исполнительных листов о взыскании задолженности по неналоговым доходам, направленных в службу судебных приставов -2шт
Сумма взысканной задолженности неналоговых доходов по исполнительным листам-198,4 тыс.руб.
В целом в непростой экономической ситуации в поселении  сохраняется положительная динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района.  За 9 месяцев  2015 года отметился существенный прирост в 107,4% к аналогичному периоду 2014 года. 

Во многом положительный результат обеспечивается планомерной реализацией мер, направленных на развитие экономики района  и укрепление доходной базы бюджета. 

Меры в области налоговой политики в предстоящем периоде
В предстоящем периоде налоговая политика Новоуральского сельского поселения  сохранит свои приоритеты и будет направлена на содействие росту доходов бюджета поселения. 

В рамках реализации положений Налогового кодекса Российской Федерации в Челябинской области с 2016 года предусматривается переход к исчислению налога на имущество физических  исходя из кадастровой стоимости. 

Переход на новый порядок налогообложения имущества физических лиц несет неизбежные риски уменьшения поступлений по соответствующему налогу в бюджет сельского поселения, жилой фонд в большей степени сформирован относительно небольшими индивидуальными жилыми домами. Основной фактор – предусмотренный федеральным законодательством вычет для жилого дома в виде уменьшения при налогообложении кадастровой стоимости на сумму стоимости 50-и квадратных метров общей площади этого дома. В целях минимизации потерь местного бюджета необходимо принять исчерпывающие меры по обеспечению максимального охвата подлежащих налогообложению объектов недвижимости физических лиц, включая объекты незавершённого строительства. 
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

НОВОУРАЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  НА 2016-2018 ГОДЫ

Итоги реализации бюджетной политики
в 2014 году и начале 2015 года

В 2014 году и начале 2015 года бюджетная политика Новоуральского сельского поселения была направлена на обеспечение устойчивости и эффективности  бюджетной системы. 

С учетом этого основной задачей являлось поддержание сбалансированности  бюджета, в том числе проводилась системная работа по укреплению его доходной части и ограничению темпов роста бюджетных расходов. В этих целях утверждены и реализуются План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, а также План антикризисных мер на 2015-2017 годы. 

Комплексная реализация указанных мер позволила обеспечить стабильное исполнение  бюджета сельского поселения. 

В целом расходы    бюджета сельского поселения в 2014 году составили 9801,3 тыс. рублей, что составляет 87,1 %  уровня 2013 года. Основная часть средств  (81%) направлена на расходы социального характера. Особое внимание уделялось вопросам реализации социальных Указов Президента России от 2012 года. 

Несмотря на существенное увеличение нагрузки на расходную часть бюджета сельского  поселения его профицит по итогам 2014 года составил 384,2 тыс. рублей. 

В 2015 году бюджет сельского поселения сохранил социальную направленность.  За 9 месяцев отмечается положительная динамика его исполнения. Расходные обязательства бюджета  исполняются своевременно, о чем говорит отсутствие по ним просроченной кредиторской задолженности. Все установленные бюджетным законодательством ограничения и требования соблюдаются. 

Продолжена работа по обеспечению увязки стратегического и бюджетного планирования за счёт расширения применения программно-целевых инструментов. В рамках 11 муниципальных  программ сформировано и исполняется  31,6% расходов бюджета сельского поселения. 

Достигнутые результаты являются существенным подспорьем для обеспечения перехода с 2016 года на новый принцип формирования и исполнения бюджета сельского поселения в «программном» формате 

На более качественный уровень вышла работа по обеспечению открытости и прозрачности бюджетного процесса в Новоуральском сельском поселении. Проект бюджета и утвержденный бюджет размещается на сайте Новоуральского сельского поселения, в газете «Советское село».

Основные направления бюджетной политики на предстоящий период 
В среднесрочной перспективе бюджетная политика  сельского поселения сохранит свои приоритеты и будет сконцентрирована на решении следующих основных задач. 

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности  бюджета сельского поселения. 

В сложно прогнозируемой экономической ситуации в  районе сохранится принцип формирования проектировок  бюджета сельского поселения исходя из консервативных оценок прогноза социально-экономического развития сельского поселения. 

В рамках дальнейшего повышения прозрачности бюджета сельского поселения и информированности населения о бюджетном процессе в 2016 году будет  открыта  специализированная интернет-приемная на сайте  Новоуральского сельского поселения «Открытый бюджет Новоуральского сельского поселения  », целью которого является полномасштабное освещение актуальной информации о состоянии бюджета сельского поселения и вовлечение граждан и организаций в процессы его формирования и исполнения.
2. Оптимизация бюджетных расходов за счет повышения их эффективности. 

В условиях недостатка средств именно результаты эффективности бюджетных расходов должны стать ключевым критерием при подготовке и принятии решений, формирующих расходные обязательства сельского поселения. 

В этой связи особо актуальны задачи повышения качества методики оценки эффективности бюджетных расходов, определения единых подходов к установлению индикативных показателей, обеспечивающих их объективность, а также увязки результатов соответствующей оценки с процессом подготовки обоснований бюджетных ассигнований. 

3. Совершенствование и дальнейшее развитие программно-целевых инструментов бюджетного планирования. 

Переход к формированию и исполнению бюджета сельского поселения на основе муниципальных  программ безусловно создает необходимые условия для повышения обоснованности бюджетных расходов на этапе подготовки проекта бюджета за счёт расширения возможностей по оценке их эффективности. 

Вместе с тем очевидна необходимость повышения качества  муниципальных программ в части совершенствования их структуры и индикаторов. 

Во-первых, речь идет об отсутствии в отдельных случаях взаимосвязи между индикативными показателями программ и их финансированием, что, в том числе, приводит к снижению объективности оценки качества реализации программ, а также к необоснованному завышению расходов на их реализацию. 

Во-вторых, существует проблема определения самих индикаторов. Большинство показателей носит субъективный характер, то есть не ориентируется на существующую статистическую отчетность, что также не позволяет полноценно оценить результат выполнения  муниципальных программ и, соответственно, эффективность бюджетных расходов по ним. 

Для решения этих проблем необходимо: 

- пересмотреть подходы к определению индикативных показателей с целью повышения их объективности и ориентированности на официальные источники подтверждения достигнутых результатов; 

- обеспечить увязку объемов финансирования муниципальных  программ с соответствующими индикативами; 

- в полной мере задействовать механизм корректировки объемов финансирования (прекращения действия)  муниципальных программ, имеющих по итогам отчетного года низкий уровень эффективности. 

4. Повышение качества предоставления муниципальных услуг. 

Одной из первоочередных задач в рамках повышения эффективности предоставления муниципальных услуг является обеспечение взаимоувязки муниципальных заданий и муниципальных  программ с обязательной корреляцией их индикаторов с показателями объема и качества предоставления услуг. 

Немаловажным является усиление текущего контроля и ответственности за выполнение муниципальных  заданий. 

Основные подходы к планированию бюджетных ассигнований и
приоритеты бюджетных расходов

Особенности формирования расходной части бюджета сельского поселения на 2016 год обусловлены: 

1) необходимостью соблюдения установленных в рамках соглашений с Минфином области реализации индикативных показателей; 

2)  составление и исполнение бюджета сельского поселения в разрезе муниципальных  программ; 

3) дальнейшей реализацией приоритетов бюджетной политики, сформулированных в социальных Указах и поручениях Президента Российской Федерации; 

4) сохранением режима экономии бюджетных средств и продолжением работы по оптимизации не первоочередных расходов; 

5) уточнением объема бюджетных ассигнований на 2016 год с учетом: 

- повышения с 1 июля 2015 года окладов работников бюджетной сферы на 5%; 

- индексации размеров социальных выплат в случаях, установленных законодательством; 

- индексации отдельных расходов, обеспечивающих бесперебойное функционирование учреждений бюджетной сферы, по прогнозируемому росту тарифов на коммунальные услуги, а также уровню инфляции; 

- завершения срока действия отдельных нормативных правовых актов. 

При определении структуры и объемов бюджетных ассигнований приоритетами бюджетных расходов являются: 

1. Безусловное выполнение законодательно установленных мер социальной поддержки населения.

2. Обеспечение равных возможностей для получения качественных муниципальных услуг. 
3. Создание условий, обеспечивающих возможность жителей заниматься физической культурой и спортом. 

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений
Сформированные к настоящему времени межбюджетные отношения обеспечивают необходимые стимулы для повышения эффективности их деятельности, проведения ответственной бюджетной политики и совершенствования управления муниципальными финансами. Предстоит дальнейшее их совершенствование. Будет продолжена работа по формированию и исполнению  бюджета поселения в построении межбюджетных отношений с муниципальным районом. 

Особое внимание будет уделено формированию муниципальных заданий по предоставлению бюджетных услуг, оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления, обеспечению целевого и экономного расходования бюджетных средств. Предусматривается продолжить регулярный мониторинг состояния исполнения основных показателей  бюджета поселения, исходя из необходимости недопущения просроченной кредиторской задолженности   по первоочередным социально значимым расходам и его сбалансированности. 
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на 2016 год сформирована в условиях финансово-экономической нестабильности и сосредоточена на обеспечении сбалансированности бюджета сельского поселения, повышении заинтересованности сельского поселения  к наращиванию собственной доходной базы. 

В целях укрепления доходной базы с 1 января 2016 года в доход  сельского поселения сохранена передача из районного бюджета   единых нормативов отчислений единого сельскохозяйственного налога.

Основной акцент в работе в 2016 году должен заключаться в поддержании сбалансированности местного бюджета, а также в максимально эффективном использовании имеющихся в его распоряжении финансовых ресурсов и повышении качества управления муниципальными финансами. В этой связи  необходимо принять меры, направленные на: 

- увеличение собственной доходной базы; 

- финансирование в первоочередном порядке расходов на выплату заработной платы и оплату топливно-энергетических ресурсов; 

- сокращение неэффективных расходов; 

- сдерживание наращивания дефицита местного бюджета.







